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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА «ИЖЕМСКИЙ» - КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ

КОМИССИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА «ИЖЕМСКИЙ»

	№ 2
	
	                « 17 » апреля  2017 года



  Отчет

по итогам проверки законности и результативности использования средств, выделенных из республиканского бюджета Республики Коми в 2015 году – текущем периоде 2018 года на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда, предоставляемыми по договорам найма специализированных жилых помещений.
	Основание проведения контрольного мероприятия
	- письмо Контрольно-счетной палаты Республики Коми от 29.01.2018г. № 04-07/63;

- Положение о контрольно-счётном органе муниципального района «Ижемский»- контрольно-счётной комиссии муниципального района «Ижемский»;

- распоряжение председателя Контрольно-счетной комиссии от 19.02.2018г. № 2-Р.



	Объекты контрольного мероприятия
	 Администрация муниципального района «Ижемский»

	Проверяемый период
	2015 год – текущий период 2018 года

	Цель контрольного мероприятия
	· проверка соблюдения законодательства Российской Федерации и Республики Коми при предоставлении жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, и лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

· проверка законности, результативности и целевого характера использования средств, выделенных из республиканского бюджета Республики Коми на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда;

· оценка деятельности объектов проверки, связанной с осуществлением указанных мероприятий;

· выявление проблем, связанных с обеспечением детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями, пути решения данных проблем.



	По итогам 

проведенного контрольного мероприятия
	Составлен Акт проверки от 06.04.2018г.,   Представление от 16.04.2018г.

	Общий объем проверенных средств 
	31 567 000,00 руб.

	В результате контрольного мероприятия
	1 По итогам проверки законности и результативности использования средств, выделенных из республиканского бюджета Республики Коми в 2015 году – текущем периоде 2018 года на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда, предоставляемыми по договорам найма специализированных жилых помещений установлено следующее:

1. Перечисление средств субвенций осуществлялось Министерством главному администратору доходов бюджета муниципального района «Ижемский» в следующих размерах - в 2015 году в сумме 7 800 000,00 руб., в 2016 году в сумме 15 018 000,00 руб., в 2017 году в сумме 8 749 000,00  руб.
2. Субвенции за счет средств республиканского бюджета перечислялись под заключенные муниципальные контракты (договоры) на основании заявок на перечисление субвенции. 
3. Администрацией, в 47 случаях из 103 рассмотренных учетных дел, решения о включение в Список принимались с нарушением, установленных законодательством сроков.
4. Доля детей-сирот, состоящих в Списке Администрации на получение жилья (родители которых умерли) составляет 25,7%  или 18  человек, и 52 человека (или 74,3 %) относятся к так называемым «социальным» сиротам (оставшиеся без попечения родителей). 
 Основной причиной возникновения социального сиротства, как показал проведенный анализ учетных дел, является уклонение родителей от выполнения своих обязанностей, отсутствие с их стороны заботы о развитии и состоянии здоровья детей и лишение в связи с этим родительских прав из которых: злоупотребляют спиртными напитками (96,2 %); отказались от родительских прав (1,9 %); недееспособны (1,9 %).
5. В нарушение п.14. Правил и п.2.9. Положения Администрации постановления об отнесении жилых помещений к специализированному жилому фонду в орган, осуществляющий государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, Администрацией  не направлялись.   
Согласно п.15 Правил использование жилого помещения в качестве специализированного жилого помещения допускается только после отнесения жилого помещения к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда в соответствии с Правилами.

Таким образом, Администрацией предоставляются детям-сиротам и лицам из их числа  жилые помещения, не включенные в специализированный жилищный фонд, что в соответствии с законодательством является недопустимым 

6. Общая численность детей-сирот и лиц из их числа, подлежащих обеспечению жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений на территории  муниципального образования, как показали результаты проверки, на 01.01.2018 составляет 70 человек, обеспечены жилыми помещениями за проверяемый период 33 человека.
Численность детей-сирот и лица из их числа, обеспеченные жилыми помещениями, за проверяемый период, составляет 33 человека, в том числе 20 человек в возрасте от 18 до 23 лет и 13 человек в возрасте старше 23 лет.

Численность детей-сирот и лиц из их числа, у которых возникло и не реализовано право на обеспечение жилыми помещениями 56 человек, в том числе 32 человека в возрасте от 18  до 23 лет и 24 человека в возрасте старше 23 лет.

Согласно Журналу регистрации, сроки ожидания детьми-сиротами и лицами из их числа, у которых возникло и реализовано право на получение жилых помещений на территории муниципального района «Ижемский» (с 18 лет), обеспечения их жилыми помещениями, составляют от 1,5 месяцев до 4 лет, у которых возникло и не реализовано право на получение жилых помещений, сроки ожидания в общем, составляют 17 лет. 
7. Целевые показатели по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и лиц из их числа по Соглашениям в 2016 и 2017 годы не достигнуты. 

Администрация допускает простои жилья, приобретенного для детей-сирот и лиц из их числа, сроки простоя по состоянию на 01.04.2018г. по квартирам, приобретенным в 2017 году и не предоставленным по состоянию на 01.01.2017г. составляет 63 дня, 132 дня, 144 дня и 148 дней. По состоянию на 01.04.2018г. Администрацией не выданы две квартиры, и кроме того, одна из них не распределена. 

8. В ходе изучения учетных дел установлены факты отсутствия в некоторых делах документов: копии паспорта гражданина или законного представителя и документов, подтверждающих его полномочия (при подаче запроса о включении в список законным представителем гражданина); документов, подтверждающих установление факта невозможности проживания граждан в ранее занимаемых жилых помещениях, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых они являются, в отношении граждан, которые ранее занимали жилые помещения, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых они являются; сведений в отношении жилых помещений гражданина и каждого из членов его семьи, содержащихся в Едином государственном реестре недвижимости, выдаваемых Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Республике Коми; справки филиала АО "Ростехинвентаризация - Федеральное БТИ" по Республике Коми о наличии в собственности гражданина и каждого из членов его семьи недвижимого имущества (жилых помещений), расположенного по месту выявления и первичного учета гражданина и (или) по месту жительства гражданина.

	Предложения и рекомендации
	Контрольно-счетный орган муниципального района «Ижемский»-Контрольно-счетная комиссия муниципального района «Ижемский» рекомендовал не допускать впредь нарушений, установленных проверкой, устранить, а также соблюдать требования по организации работы по предоставлению жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, установленные законодательством, регулирующим обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и лиц из их числа. 



	Реализация результатов  проверки  
	Материалы проверки направлены:

- в Администрацию муниципального района «Ижемский»



В результате проведенного контрольного мероприятия по вопросам, включенным в программу Контрольно-счетной комиссией, установлено следующее:

1. Анализ и оценка локальных актов и иных документов, принятых органом местного самоуправления, на предмет их соответствия нормам законодательства  Российской Федерации и Республики Коми и достаточности для эффективного осуществления полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и лиц из их числа.
Правовые и организационные основы наделения органов местного самоуправления в Республике Коми полномочиями по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда, предоставляемыми по договорам найма специализированных жилых помещений, определены:

- Федеральным законом от 21.12.1996г. № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее – Федеральный закон № 159-ФЗ);

- Законом Республики Коми от 07.12.2012 г. № 104-РЗ «О наделении органов местного самоуправления в Республике Коми государственными полномочиями по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее – Закон РК № 104-РЗ);

- Законом Республики Коми от 01.12.2015г. № 115-РЗ "О наделении органов местного самоуправления в Республике Коми отдельными государственными полномочиями Республики Коми" (далее – Закон РК № 115-РЗ);

- Законом Республики Коми от 25.12.2015г. № 134-РЗ "О некоторых вопросах, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по обеспечению жильем (жилыми помещениями) отдельных категорий граждан" (далее – Закон РК № 134-РЗ);

- Правилами предоставления субвенций из республиканского бюджета Республики Коми бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление строительство, приобретение, реконструкцию, ремонт жилых помещений для обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями специализированного муниципального жилищного фонда, предоставляемыми по договорам найма специализированных жилых помещений, утвержденными постановлением Правительства Республики Коми от 28.09.2012г. № 412 «Об утверждении государственной программы Республики Коми «Социальная защита населения» (далее – Правила предоставления субвенций);

- Постановлением Правительства Республики Коми от 28.03.2016г. № 152 «О мерах по реализации статей 2 - 8 Закона Республики Коми "О некоторых вопросах, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по обеспечению жильем (жилыми помещениями) отдельных категорий граждан» (далее – Постановление Правительства РК № 152), Республики Коми предусмотрены:

· Порядок установления факта невозможности проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в ранее занимаемых жилых помещениях;

· Перечень документов и сведений для включения указанных граждан в список по обеспечению жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда;

· Порядок предоставления данной категории лиц жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда на территории иных муниципальных образований в Республике Коми;

· Порядок выявления обстоятельств, свидетельствующих о необходимости оказания указанным гражданам содействия в преодолении трудной жизненной ситуации;

· Порядок заключения с гражданами договора социального найма в отношении жилого помещения, исключенного из муниципального специализированного жилищного фонда.

- Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.01.2006г. № 42 «Об утверждении Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду и типовых договоров найма специализированных жилых помещений»;

- Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.06.2013г. № 548 «Об утверждении типового договора найма жилого помещения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

- Положением  «О муниципальном специализированном жилищном фонде для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на территории муниципального образования муниципального района «Ижемский» (далее – Положение Администрации), утвержденным постановлением Администрации муниципального района «Ижемский» от 27.03.2014г. № 244. 

 Положением установлен порядок формирования, предоставления и сохранности жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на территории муниципального образования муниципального района «Ижемский» (далее - муниципальный специализированный жилищный фонд). К жилым помещениям специализированного жилищного фонда относятся жилые помещения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

2. Оценка соблюдения органом местного самоуправления законодательства Российской Федерации, Республики Коми, локальных актов органов исполнительной власти Республики Коми  и иных документов, регулирующих в 2015 году – текущем периоде 2018 года вопросы обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и лиц из их числа. Соблюдение положений заключенных соглашений.
2.1. Правовые и организационные основы наделения органов местного самоуправления муниципальных образований в Республике Коми на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями муниципального жилищного фонда по договорам социального найма определены статьей 1 Закона РК № 104-РЗ, пунктами 7, 8 статьи 1 Закона РК № 115-РЗ.

В соответствии со статьей 1 Закона РК № 104-РЗ, пунктами 7, 8 статьи 1 Закона № 115-РЗ органы местного самоуправления наделены государственными полномочиями (далее - государственные полномочия):

-по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда, предоставляемыми по договорам найма специализированных жилых помещений, в соответствии со статьей 109.1 Жилищного кодекса Российской Федерации и статьей 8 Федерального закона № 159-ФЗ;

-по формированию списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда, предоставляемыми по договорам найма специализированных жилых помещений.

В Администрации обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а так же лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, осуществляется Отделом территориального развития и коммунального хозяйства.

2.2. В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 2 Жилищного кодекса Российской Федерации органы государственной власти и органы местного самоуправления в установленном порядке предоставляют гражданам жилые помещения по договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда. 

В соответствии с частью 1 статьи 109.1 Жилищного кодекса РФ предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по договорам найма специализированных жилых помещений осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

Требования по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, установлены статьей 8 Федерального закона № 159-ФЗ.

 Согласно части 1 статьи 8 Федерального закона № 159-ФЗ детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые не являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, а также детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, в случае, если их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на территории которого находится место жительства указанных лиц, в порядке, установленном законодательством этого субъекта Российской Федерации, однократно предоставляются благоустроенные жилые помещения специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений.

Органом местного самоуправления в проверяемом периоде жилые помещения (квартиры) предоставлялись лицам по достижении ими возраста 18 лет. 

2.3. Финансовое обеспечение переданных органам местного самоуправления государственных полномочий, согласно ч.1 ст.11 Закона РК № 104-РЗ и п.1 ч.2 ст.6 Закона РК № 115-РЗ, осуществляется за счет средств субвенций, предусматриваемых в республиканском бюджете Республики Коми на указанные цели.

В целях реализации Законов Республики Коми № 104-РЗ, № 115-РЗ, № 134-РЗ  бюджету муниципального района «Ижемский» Законами Республики Коми от 08.12.2014г. № 145-РЗ «О республиканском бюджете Республики Коми на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», от 25.11.2015 № 103-РЗ «О республиканском бюджете Республики Коми на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов», от 20.12.2016г. № 142-РЗ «О республиканском бюджете Республики Коми на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» в рамках реализации Государственной программы Республики Коми «Социальная защита населения», утвержденной Постановлением Правительства Республики Коми от 28.09.2012 г. № 412 в 2015-2017 были предусмотрены субвенции на строительство, приобретение, реконструкцию, ремонт жилых помещений для обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями специализированного муниципального жилищного фонда, предоставляемыми по договорам найма специализированных жилых помещений. 
Предоставление субвенций осуществлялось в соответствии с  Правилами предоставления субвенций Министерством труда и социальной защиты Республики Коми (далее - Министерство) на основании соглашений о предоставлении субвенций, заключенных с органами местного самоуправления муниципальных районов (городских округов).

О предоставлении субвенций на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями по договорам найма специализированных жилых помещений» Администрацией муниципального района «Ижемский» с Министерством труда и социальной защиты Республики Коми заключались соглашения: на 2015 год – Соглашение от 03.02.2015г. № 773/19, на 2016 год – Соглашение от 18.01.2016г. № 465-1/19, на 2017 год – 23.01.2017г. № 555/19. 

Предметом Соглашений является предоставление бюджету муниципального образования муниципального района «Ижемский» из республиканского бюджета Республики Коми субвенций на строительство, приобретение, реконструкцию, ремонт жилых помещений для обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями муниципального специализированного фонда, предоставляемыми по договорам найма специализированных жилых помещений за счет средств республиканского и федерального бюджетов.

В соответствии с разделом 2 Соглашений Министерство предоставляет субвенции бюджету муниципального района «Ижемский» в соответствии с распределениями, утвержденными федеральными законами о федеральном бюджете и республиканскими законами о республиканском бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

Дополнительными соглашениями размер субвенции увеличивался. Так, в 2015 году размер субвенции составлял – 8 317 900,00 руб., в том числе в сумме 5 275 500,00 руб. за счет средств республиканского бюджета и в сумме 3 042 400,00 руб. за счет средств федерального бюджета. В 2016 году размер субвенции составлял – 15 358 600,00 руб., в том числе в сумме 12 421 700,00 руб. за счет средств республиканского бюджета и в сумме 2 936 900,00 руб. за счет средств федерального бюджета. В 2017 году размер субвенции составлял – 9 567 400,00 руб.  

Соглашениями определены порядок предоставления и использования субвенций, права и обязанности сторон, ответственность сторон, срок действия соглашения.

Главным администратором доходов средств субвенции бюджета муниципального района  «Ижемский» являлась Администрация.

Перечисление субвенции  за счет средств республиканского бюджета осуществляется под заключенные муниципальные контракты (договоры) на основании заявок на перечисление бюджету МР «Ижемский» по форме согласно Приложению № 1 к соглашению с приложением копий заключенных контрактов (договоров) в течение 3 рабочих дней со дня согласования Министерством заявки на перечисление субвенции.

Субвенция за счет средств федерального бюджета предоставляется в течение 15 рабочих дней со дня поступления межбюджетного трансферта на лицевой счет Министерства, открытый в территориальном  органе федерального казначейства. 

3. Анализ своевременности и полноты доведения до объектов проверки выделенных средств, а также своевременности и полноты их освоения и целевого характера их использования. Установление причин не освоения средств (в случае наличия) с указанием конкретных виновных лиц.

7.1. В проверяемом периоде Субвенции федерального и республиканского бюджетов для обеспечения предоставления жилых помещений детям-сиротам и лицам из их числа, Министерством доводились Уведомлениями по расчетам между бюджетами по межбюджетным трансфертам:

В 2015 году согласно представленным к проверке уведомлениям субвенция доведена в сумме  5 275 500,00 руб. по кодам бюджетной классификации 848-1004-0317303-530-251, и в сумме 3 042 400,00 руб. по кодам бюджетной классификации 848-1004-0315082-530-251. 

В 2016 году согласно представленным к проверке уведомлениям субвенция доведена в сумме 12 421 700,00 руб. по кодам бюджетной классификации 848-1004-03121R0820-530-251, и в сумме 2 936 900,00 руб. по кодам бюджетной классификации 848-1004-0312150820-530-251.

В 2017 году согласно представленных к проверке уведомлений субвенция доведена в сумме 7 044 390,00 руб. и сумме 2 523 010,00 руб. по кодам бюджетной классификации 848-1004-03121R0820-530-251/848-1004-0312173030-530-251.

В 2018 году, согласно представленному к проверке уведомлению от 21.12.2017г. № 39 субвенция доведена в сумме 8 273 500,00 руб. по кодам бюджетной классификации 848-1004-0312173030-530-251.

Субвенции на предоставление жилья детям-сиротам и лицам из их числа отражены в бюджете муниципального района «Ижемский» на соответствующий финансовый год, принятыми решениями Совета муниципального района «Ижемский» по главному распорядителю доходов 903 - Администрация муниципального района «Ижемский». 
Так, в 2015 году по кодам доходов бюджетной классификации 2 02 03024 05 0000 151 «Субвенции бюджетам муниципальных районов на строительство, приобретение, реконструкцию, ремонт жилых помещений для обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей жилыми помещениями муниципального жилищного фонда, предоставляемыми по договорам социального найма»; 2 02 03119 00 0000 151 «Субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений».

По ведомственной структуре расходов бюджета субвенции отнесены по кодам бюджетной классификации: раздел-подраздел 10 04 «Охрана семьи и детства»; целевые статьи -  01 1 7303 «Строительство, приобретение, реконструкция, ремонт жилых помещений для обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда, представляемыми по договорам найма специализированных жилых помещений», 01 1 0 5082 «Обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа по договорам найма специализированных жилых помещений»; вид расхода 400 «капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности».

В 2016 году по кодам доходов бюджетной классификации 2 02 03024 05 0000 151 «Субвенции бюджетам муниципальных районов на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения»; 2 02 03119 05 0000 «Субвенции бюджетам муниципальных образований на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений».

По ведомственной структуре расходов бюджета субвенции отнесены по кодам бюджетной классификации:  раздел-подраздел 10 04 «Охрана семьи и детства»; целевая статья  01 1 47 50820 «Обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений», 01 1 47 R0820 «Строительство, приобретение, реконструкция, ремонт жилых помещений для обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда, предоставляемыми по договорам найма специализированных жилых помещений»; вид расхода 400 «Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности».

В 2017 году по кодам доходов бюджетной классификации 2 02 30024 05 0000 151 «Субвенции бюджетам муниципальных образований на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений». 

По ведомственной структуре расходов бюджета субвенции отнесены по кодам бюджетной классификации: раздел-подраздел 10 04 «Охрана семьи и детства»; целевая статья 01 1 47 73030/01 1 47 R0820 «Строительство, приобретение, реконструкция, ремонт жилых помещений для обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда, предоставляемыми по договорам найма специализированных жилых помещений»; вид расхода 400 «Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности».

В 2018 году по кодам доходов бюджетной классификации 2 02 30024 05 0000 151 «Субвенции на строительство, приобретение, реконструкцию, ремонт жилых помещений для обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда ,предоставляемыми по договорам найма специализированных жилых помещений». 

По ведомственной структуре расходов бюджета субвенции отнесены по кодам бюджетной классификации: раздел-подраздел 10 04 «Охрана семьи и детства»; 01 1 47 73030 «Строительство, приобретение, реконструкция, ремонт жилых помещений для обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда, предоставляемыми по договорам найма специализированных жилых помещений»; вид расхода 400 «Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности».

По условиям Соглашений 2015-2017 годов перечисление субвенции за счет средств республиканского бюджета осуществляется под заключенные муниципальные контракты (договоры) в течение 3 рабочих дней со дня согласования Министерством заявки на перечисление субвенции с приложением следующих документов: муниципальные контракты (договора) на строительство, реконструкцию, ремонт жилых помещений; договора купли-продажи; договора участия в долевом строительстве; документов, подтверждающих возникновение у Администрации обязательств по перечислению денежных средств в соответствии с заключенными муниципальными контрактами (договорами), в том числе выписок из единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним, удостоверяющих проведенную государственную регистрацию прав, актов приема-передачи жилого помещения, актов о ходе строительства объектов (при долевом строительстве), платежных поручений (при долевом строительстве), актов выполненных работ (при ремонте квартир).

За счет средств федерального бюджета бюджету муниципального района «Ижемский» по условиям Соглашений 2015-2017 годов осуществляется в течение 15 рабочих дней после поступления межбюджетного трансферта на лицевой счет Министерства труда и социальной защиты Республики Коми, открытый в территориальном органе федерального казначейства.

Перечисление средств субвенций осуществлялось Министерством главному администратору доходов бюджета муниципального района «Ижемский» в следующих размерах - в 2015 году в сумме 7 800 000,00 руб., в 2016 году в сумме 15 018 000,00 руб., в 2017 году в сумме 8 749 000,00  руб. Подробная информация приведена в таблице № 1.

                                                                                                                                           Таблица № 1

	номер и дата пл. документа
	размер поступившей субвенции в бюджет МО МР «Ижемский» 
	итого размер поступившей субвенции в бюджет МО МР «Ижемский»
	всего размер поступившей субвенции в бюджет МО МР «Ижемский»

	
	республиканский бюджет
	федеральный бюджет
	
	

	2015 год

	955 от 05.05.2015
	
	335 500,00
	3 042 400,00
	7 800 000,00

	351 от 06.07.2015
	
	2 706 900,00
	
	

	658153 от 24.11.2015
	357 600,00
	
	4 757 600,00
	

	728225 от 22.12.2015
	3 400 000,00
	
	
	

	749033 от 28.12.2015
	1 000 000,00
	
	
	

	2016 год

	303623 от 02.06.2016
	916 600,00
	
	12 081 100,00
	15 018 000,00

	312067 от 07.06.2016
	966 600,00
	
	
	

	377602 от 05.07.2016
	2 323 700,00
	
	
	

	412419 от 20.07.2016
	716 000,00
	
	
	

	559474 от 29.09.2016
	3 583 200,00
	
	
	

	760264 от 26.12.2016
	1 000 000,00
	
	
	

	589266 от 13.10.2016
	2 575 000,00
	
	
	

	588885 от 25.07.2016
	
	2 936 900,00
	2 936 900,00
	

	2017 год

	467184 от 27.07.2017
	433 500,00
	
	6 225 990,00
	8 749 000,00

	476534 от 01.08.2017
	424 830,00
	
	
	

	525998 от 24.08.2017
	424 830,00
	
	
	

	559944 от 08.09.2017
	424 830,00
	
	
	

	690073 от 31.10.2017
	918 000,00
	
	
	

	743765 от 21.11.2017
	1 300 000,00
	
	
	

	747371 от 22.11.2017
	2 300 000,00
	
	
	

	467187 от 27.07.2017
	
	416 500,00
	2 523 010,00
	

	476535 от 01.08.2017
	
	408 170,00
	
	

	526001 от 24.08.2017
	
	408 170,00
	
	

	559945 от 08.09.2017
	
	408 170,00
	
	

	690074 от 31.10.2017
	
	882 000,00
	
	


Субвенции за счет средств республиканского бюджета Республики Коми перечислялись под заключенные муниципальные контракты (договоры) на основании заявок на перечисление субвенции. 

Проверить своевременность перечисления субвенции за счет средств федерального бюджета не представляется возможным в виду отсутствия информации о поступлении межбюджетного трансферта на лицевой счет Министерства.

4. Соблюдение законодательства при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в рамках реализации мероприятий по обеспечению детей-сирот и лиц из их числа, жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда.

Администрацией муниципального района «Ижемский» при осуществлении закупок жилых помещений в муниципальную собственность для обеспечения специализированными жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда по договорам специализированного найма детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в соответствии с Федеральным Законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный Закон № 44-ФЗ), за проверяемый период  использовался способ определения поставщика – запрос предложений.

В ходе проверки установлено, что Администрация имела право осуществления закупок жилых помещений путем проведения запроса предложений на основании пункта 8 части 2 статьи 83 Федерального Закона 44-ФЗ.

Согласно п. 1 ст.83 Федерального Закона № 44-ФЗ под запросом предложений понимается способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором информация о закупаемых для обеспечения государственных или муниципальных нужд в товаре, работе или услуге сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении запроса предложений, документации о проведении запроса предложений и победителем запроса предложений признается участник закупки, направивший окончательное предложение, которое наилучшим образом соответствует установленным заказчиком требованиям к товару, работе или услуге.

Нарушения сроков размещения извещений, документации и протоколов об осуществлении закупок квартир для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) не установлены. 

За проверяемый период информация в опубликованных на официальном сайте извещениях об осуществлении закупок квартир для детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, соответствует Планам-графикам размещения заказов на поставку товаров, выполнения работ, оказания услуг для нужд Администрации.

 Описание объектов (техническое задание) закупок согласно заключенным муниципальным контрактам соответствуют требованиям, установленным документациями о проведениях запросов предложений  к закупаемым квартирам (техническое задание на приобретение жилых помещений для лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей). 

По результатам проведения запросов предложений Администрацией в проверяемом периоде заключены 34 муниципальных контракта, на общую сумму 31 567 000,00 руб., в том числе в 2015 году 9 муниципальных контрактов на сумму 7 800 000,00 руб., в 2016 году 15 муниципальных контрактов на сумму 15 018 000,00 руб., в 2017 году 10 муниципальных контрактов на сумму 8 749 000,00 руб. 

Условия заключенных контрактов соответствуют требованиям действующего законодательства. Передача объектов недвижимости и перечисление денежных средств осуществлялись в сроки, установленными муниципальными контрактами.

Проверкой установлено, что все муниципальные контракты по приобретению жилых помещений прошли государственную регистрацию. Подробная информация жилых помещений, приобретенных для детей-сирот и лицам из их числа, представлена в Приложении № 1 к акту.

5. Соблюдение требований по формированию списка детей-сирот и лиц из их числа, подлежащих обеспечению жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда.

5.1. В соответствии со ст. 6 Закона РК № 104-РЗ и Закона РК № 134-РЗ ведение списков осуществляется органами местного самоуправления по форме, установленной Правительством Республики Коми.

Администрацией ведение списков детей-сирот и лиц из их числа, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда, предоставляемыми по договорам найма специализированных жилых помещений, осуществляется по форме, установленной Правительством Республики Коми.

Администрацией в соответствии со ст.3 Закона РК № 104-РЗ, ст.3 Закона РК № 134-РЗ, Постановления Правительства РК № 152 включение граждан, достигших возраста 14 лет, в список осуществлялся на основании запросов граждан или их законных представителей о включении в список, которые регистрируются в журнале регистрации запросов граждан о включении в Список, на основании заявлений об установлении факта невозможности проживания в ранее занимаемом жилом помещении, которые регистрируются в журнале регистрации заявлений граждан об установлении факта невозможности проживания в ранее занимаемом жилом помещении по формам, предусмотренным указанными выше нормативными правовыми актами (далее – Журнал регистрации). 

Согласно требованиям действующего законодательства на каждого гражданина, включенного в Список, формируется учетное дело, в котором должны содержаться документы, являющиеся основанием для включения в Список, а также решение органа местного самоуправления о включении гражданина в указанный список.

Согласно условиям Закона РК № 104-РЗ, Закона РК № 134-РЗ, Постановления Правительства РК № 152 решение о включении гражданина в Список или об отказе во включении в Список принимается органом местного самоуправления по результатам рассмотрения запроса гражданина о включении в Список и представленных документов и сведений в течение 30 дней со дня регистрации указанного запроса органом местного самоуправления. 

В случае неполучения органом местного самоуправления ответов на запросы по документам и сведениям, необходимыми для включения гражданина в Список, в течение 30 дней, руководитель органа местного самоуправления вправе принять решение о продлении срока рассмотрения запроса о включении в Список и документов не более чем на 30 дней, уведомив о таком продлении срока гражданина или его законного представителя в письменной форме в течение 3 рабочих дней со дня принятия указанного решения.  

Проверкой рассмотрено 103 учетных дела, в том числе 33 учетных дела граждан, обеспеченных жилыми помещениями по состоянию на 01.01.2018г. и 70 учетных дел граждан, состоящих на 01.01.2018г., включенных в список нуждающихся в жилых помещениях. 

Администрацией, в 47 случаях из 103 рассмотренных учетных дел, решения о включение в Список принимались с нарушением, установленных законодательством сроков.

Решение об отказе во включении гражданина в Список принимается органом местного самоуправления в соответствии с требованиями статьи 5 Законов РК № 104-РЗ и № 134-РЗ. 

Согласно Журналу, за проверяемый период Администрацией решение об отказе во включении гражданина в Список принято по 3-ем гражданам. Причинами принятия органом местного самоуправления отрицательных решений в первых двух случаях послужили: достижение гражданином возраста 23 лет и наличие у гражданина жилого помещения для проживания. 

Правильность принятия третьего отрицательного решения, проверкой установить не представляется возможным, ввиду отсутствия в представленных к проверке документах информации о причине отказа.

Перечень документов и сведений для включения граждан в Список за проверяемый период регламентировался п.1 ст. 3 Закона РК № 104-РЗ, приложением № 2 к Постановлению Правительства РК № 152.

5.2. В ходе изучения учетных дел установлены факты отсутствия в некоторых делах документов: копии паспорта гражданина или законного представителя и документов, подтверждающих его полномочия (при подаче запроса о включении в список законным представителем гражданина); документов, подтверждающих установление факта невозможности проживания граждан в ранее занимаемых жилых помещениях, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых они являются, в отношении граждан, которые ранее занимали жилые помещения, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых они являются; сведений в отношении жилых помещений гражданина и каждого из членов его семьи, содержащихся в Едином государственном реестре недвижимости, выдаваемых Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Республике Коми; справки филиала АО "Ростехинвентаризация - Федеральное БТИ" по Республике Коми о наличии в собственности гражданина и каждого из членов его семьи недвижимого имущества (жилых помещений), расположенного по месту выявления и первичного учета гражданина и (или) по месту жительства гражданина. Причины отсутствия документов в учетных делах граждан, главным специалистом отдела территориального развития и коммунального хозяйства Администрации МР «Ижемский» Терентьевой М.В. объясняется тем, что при формировании учетных дел граждан все документы собираются в обязательном порядке, иначе при не достающихся документах в учетных делах, детей-сирот и лиц из их числа не ставим на учет. 

5.3. В ходе проведения проверки осуществлен анализ, на предмет выявления причин сиротства, которым установлено, что доля детей-сирот состоящих в Списке Администрации (родители которых умерли) составляет 25,7%  или 18  человек, и 52 человека (или 74,3 %) относятся к так называемым «социальным» сиротам (оставшиеся без попечения родителей). 

 Основной причиной возникновения социального сиротства, как показал проведенный анализ учетных дел, является уклонение родителей от выполнения своих обязанностей, отсутствие с их стороны заботы о развитии и состоянии здоровья детей и лишение в связи с этим родительских прав из которых:

· злоупотребляют спиртными напитками (96,2 %);

· отказались от родительских прав (1,9 %);

· недееспособны (1,9 %).
6. Проверка соблюдения порядка предоставления детям-сиротам и лицам из их числа  жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда на территории муниципальных образований Республики Коми в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации и Республики Коми.

6.1. В соответствии с частью 1 статьи 92 Жилищного кодекса с 1 января 2013 года к видам жилых помещений специализированного жилищного фонда отнесены жилые помещения для детей-сирот.

Правила отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду регламентируются  постановлением Правительства Российской Федерации от 26.01.2006г.№ 42 (далее - Правила). 

Пунктом 2.3. Положения Администрации включение жилого помещения в муниципальный специализированный жилищный фонд с отнесением такого помещения к виду специализированных жилых помещений и исключение жилого помещения из указанного фонда, осуществляются на основании постановления Администрации, с соблюдением порядка и требований, установленных Правилами.

Приобретенные жилые помещения за проверяемый период, в количестве 35 квартир отнесены  к специализированному жилому фонду на основании постановлений Администрации «Об отнесении жилых помещений к специализированному жилому фонду» от 29.12.2015г. № 1098 и от 21.12.2017г. № 1109 (далее – Постановления об отнесении жилых помещений к специализированному жилому фонду). Следует отметить, что приобретенные квартиры за проверяемый период Администрацией включались в специализированный жилищный фонд по окончанию года, а квартиры, приобретенные в 2016 году, вовсе включены в специализированный жилищный фонд в конце 2017 года.

Согласно п.14. Правил и п.2.9. Положения Администрации постановление об отнесении жилого помещения к специализированным жилым помещениям для детей-сирот направляется в орган, осуществляющий государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, в течение 3 рабочих дней с даты, принятия  постановления.

В нарушение п.14. Правил и п.2.9. Положения Администрации постановления об отнесении жилых помещений к специализированному жилому фонду в орган, осуществляющий государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, Администрацией  не направлялись.   

Согласно п.15 Правил использование жилого помещения в качестве специализированного жилого помещения допускается только после отнесения жилого помещения к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда в соответствии с Правилами.

Таким образом, Администрацией предоставляются детям-сиротам и лицам из их числа  жилые помещения, не включенные в специализированный жилищный фонд, что в соответствии с законодательством является недопустимым.

6.2. При оформлении с лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, договоров найма специализированных жилых помещений не соблюдена типовая форма указанного договора, утвержденная постановлением Правительства РФ от 28.06.2013 № 548.

Положения типовой формы договора предусматривают права и обязанности, как нанимателя жилого помещения, так и наймодателя, а также иные условия проживания и расторжения договора.

В ходе проверки договоров найма специализированных жилых помещений, находящихся в Ижемском районе установлено, что Администрацией (наймодателем) в тексте  заключенных договоров не предусмотрены существенные условия договора, а именно:

· отсутствуют реквизиты свидетельства о государственной регистрации права жилого помещения,  

· не указана степень благоустройства жилого помещения применительно к условиям МО МР «Ижемский», 

· не предусмотрено предоставление нанимателю другого благоустроенного жилого помещения в случае расторжения договора специализированного найма,

· не предусмотрено предоставление другого благоустроенного жилого помещения нанимателю в случае прекращения договора найма в связи с утратой (разрушением) жилого помещения.  
Следует отметить, что вышеуказанные договоры заключены на достаточно продолжительный срок - 5 лет и наступление в данный период  обстоятельств, не предусмотренных договорами найма, может привести к спору между сторонами.
Обращает на себя внимание срок ожидания детьми-сиротами и лицами из их числа, у которых возникло и не реализовано право на получение жилых помещений (с 18 лет), обеспечения их жилыми помещениями на территории муниципального района «Ижемский», достигающий в отдельном случае 17 лет.

Согласно п. 3.1. Положения Администрации специализированные жилые помещения предоставляются однократно на территории муниципального образования гражданам, включенным в Список в порядке очередности, по достижению ими возраста 18 лет, а также в случае приобретения ими полной дееспособности до достижения совершеннолетия.  

 Вместе с тем проверка показала, что в 2015 году и в 2016 году (в шести случаях) детям-сиротам и лицам из их числа жилые помещения предоставлялись Администрацией вне очереди на основании решений Ижемского районного суда Республики Коми по исковым заявлениям детей-сирот и лиц из их числа, обратившихся в суд. 

В период 2016-2017 годов очередность предоставления жилых помещений детям-сиротам и лицам из их числа Администрацией не соблюдалась. Согласно устным пояснениям специалиста Администрации это обусловлено тем, что дети-сироты и лица из их числа не отвечают на письменные сообщения и телефонные звонки, находятся в местах лишения свободы либо проживают за пределами Ижемского района.

В ходе проверки Администрацией за весь проверяемый период представлены три письменных сообщения за 2015 год, которые адресованы детям-сиротам и лицам из их числа, с предложением о предоставлении жилых помещений. Письменный запрос о предоставлении информации по конкретным лицам (в количестве 10 человек) по их фактическому местонахождению, адресованный Сектору опеки и попечительства по Ижемскому району в феврале 2018 года и письмо, адресованное в феврале 2018 года трем сельским поселениям района о просьбе провести работу с гражданами (в количестве 10 человек), относящимися к категории детей-сирот и лиц из их числа, проживающих на территории поселений.

Исходя и указанных фактов, можно определить, что Администрацией работа по установлению фактического местонахождения детей-сирот и лиц из их числа вплотную не ведется. 

7. Определение степени обеспеченности детей-сирот и лиц из их числа жилыми помещениями на территории Республики Коми.

Общая численность детей-сирот и лиц из их числа, подлежащих обеспечению жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений на территории  муниципального образования, как показали результаты проверки, на 01.01.2018 составляет 70 человек, обеспечены жилыми помещениями за проверяемый период 33 человека. Информация в разрезе возрастной категории представлена в Таблице № 1.

	Воз. Категория


	Обеспечены жильем за проверяемый период

(2015г. – 2017г.)
	Нуждаются в получении жилья по состоянию на 01.01.2018г.

	В возрасте до 18 лет
	Х
	14

	В возрасте от 18 лет до 23 лет
	20
	32

	Старше 23 лет
	13
	24

	Всего:
	33
	70


                                                                                                                                            Талица №1

Численность детей-сирот и лица из их числа, обеспеченные жилыми помещениями, за проверяемый период, составляет 33 человека, в том числе 20 человек в возрасте от 18 до 23 лет и 13 человек в возрасте старше 23 лет.

Численность детей-сирот и лиц из их числа, у которых возникло и не реализовано право на обеспечение жилыми помещениями 56 человек, в том числе 32 человека в возрасте от 18  до 23 лет и 24 человека в возрасте старше 23 лет.

Согласно Журналу регистрации, сроки ожидания детьми-сиротами и лицами из их числа, у которых возникло и реализовано право на получение жилых помещений на территории муниципального района «Ижемский» (с 18 лет), обеспечения их жилыми помещениями составляют от 1,5 месяцев до 4 лет, у которых возникло и не реализовано право на получение жилых помещений, сроки ожидания в общем, составляют 17 лет.

8. Законность, обоснованность, результативность и целевой характер использования бюджетных средств, направленных на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и лиц из их числа.

8.1. В соответствии с пунктами 3.1.2. Соглашений (с учетом дополнительных соглашений) обеспечение результативности использования субвенций определено, как:

- количество жилых помещений, планируемых приобрести (построить, ремонтировать, реконструировать) на средства субвенций, предусмотренных в 2015 году – 11 квартир, в 2016 году – 15 квартир, в 2017 году – 8 квартир.

- достижение численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обеспеченных жилыми помещениями, расходы по приобретению (строительству, реконструкции, ремонту) которых произведены в 2015-2017 годы за счет средств субвенций, предоставленных за счет федерального и республиканского бюджетов в 2015 году, - не менее 11 человек, в 2016 году, - не менее 17 человек, в 2017 году, - не менее 8 человек.

Согласно  п.3.1.3 заключенных Соглашений Администрация ежеквартально не позднее 5-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представляет в Министерство:

- согласованный финансовым органом муниципального района «Ижемский», отчет о расходовании средств, предоставленных из республиканского бюджета Республики Коми на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда, предоставляемыми по договорам найма специализированных жилых помещений (далее - Отчет о расходовании средств);

- согласованный финансовым органом муниципального района «Ижемский», отчет об обеспечении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда, предоставляемыми по договорам найма специализированных жилых помещений (далее – Отчет об обеспечении детей-сирот);

- отчет о результативности использования субвенций, полученных из республиканского бюджета Республики Коми на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда, предоставляемыми по договорам найма специализированных жилых помещений (далее – Отчет о результативности).

8.1.1. Показатели отчетов об обеспечении детей-сирот и отчетов о результативности использования субвенций, а так же фактические показатели приведены в таблице № 2.

                                                                                                                                                                                              Таблица № 2

	Отчет об обеспечении детей сирот 
	Отчет о результативности использования субвенций
	Отклонения показателей между отчетами
	Фактические показатели, установленные в ходе проверки

	приобретено квартир
	обеспечено жильем
	приобретено квартир
	обеспечено жильем
	приобретено квартир
	обеспечено жильем
	приобретено квартир
	обеспечено жильем на 01.01.18г.

	целевые показатели по соглашению 2015 года по состоянию на 01.01.2016г.

	9
	9
	10
	10
	1
	1
	9
	9(8)

	
	
	
	
	
	
	
	

	целевые показатели по соглашению 2016 года по состоянию на 01.01.2017г.

	15
	17
	17
	17
	2
	0
	15
	14

	
	
	
	
	
	
	
	

	целевые показатели по соглашению 2017 года по состоянию на 01.01.2018г.

	10
	8
	10
	10
	0
	2
	10
	6

	
	
	
	
	
	
	
	


Жилые помещения, приобретенные в период 2015-2017 году в собственность муниципального образования муниципального района «Ижемский», на основании постановлений Администрации о предоставлении жилого помещения из муниципального жилого фонда переданы по договорам найма специализированного жилого помещения муниципального жилищного фонда муниципального района «Ижемский» детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей в муниципальном районе «Ижемский».  

Согласно постановлениям Администрации о предоставлении жилого помещения из муниципального жилого фонда по договору специализированного найма в 2015 году, квартиры распределены 9-ти гражданам.  Но договора найма специализированного жилого помещения фактически заключены с 8-мью гражданами. С гражданкой Пальшиной М.В. договор найма специализированного жилого помещения от 10.12.2015г. № 11 не подписан. Администрацией это объясняется тем, что Пальшина М.В. для подписания договора не явилась, хотя уведомлялась. Проверкой установлено, что фактически Администрацией письмо гражданке Пальшиной М.В. было направлено в январе 2016 года (письмо от 27.01.2016г.). Кроме того в 2015 году представлены квартиры трем гражданам, приобретенные в 2014 году. 

В 2016 году из 15 купленных квартир представлено 14 квартир и одна квартира распределена и представлена в январе 2017 года. 

В 2017 году из 10 купленных квартир по состоянию на 01.01.2018г. распределены и представлены 6 квартир. Одна квартира распределена и  представлена в январе 2018 года, одна квартира распределена и предоставлена в марте 2018 года и две квартиры, приобретенные в 2017 году, по состоянию на 01.04.2018г. не выданы, одна из которой не распределена (постановление о распределении жилья к проверке не представлено). А также в 2017 году перераспределена и представлена одна квартира, купленная в 2014 году.  
Таким образом, в соответствии с условиями Соглашений целевые показатели по приобретению жилых помещений для детей-сирот, и лиц из их числа в 2015 году не достигнуты, из планируемых 11 квартир приобретено 9 квартир, в 2016 и 2017 годы целевые показатели достигнуты. Целевые показатели по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот, и лиц из их числа в 2015 достигнуты, в 2016 и 2017 годы не достигнуты.

Сроки простоя по состоянию на 01.04.2018г. по квартирам, приобретенным в 2017 году и не предоставленным по состоянию на 01.01.2017г. составляет 63 дня, 132 дня, 144 дня и 148 дней. Перечень приобретенных и представленных в период 2015-2017 годы и текущий период 2018 года жилых помещений детям-сиротам и лицам из их числа, представлен в Приложении № 2. 

Необходимо отметить, что в период простоя квартир приобретенных для детей-сирот расходы по коммунальным платежам несет Администрация. Так, в период 2016-2017 годы, по данным Администрации, представленным к проверке в электронном виде, расходы по коммунальным платежам за период простоя квартир за счет средств местного бюджета муниципального района «Ижемский», составили в сумме 44 005,82 руб. (по квартирам, приобретенным в 2014 году – 1кв., в 2016 году – 3 кв. и в 2017 году – 1кв.).

8.1.2. Как уже было отмечено в п.2.3. рз.2 акта перечисление субвенции бюджету муниципального района «Ижемский» для обеспечения жильем детей-сирот и лиц из их числа за счет средств республиканского бюджета осуществлялось под заключенные муниципальные контракты (договоры) на основании заявок на перечисление. 

Проверкой данных регистров бухгалтерского учета и отчетности с данными отчета о расходовании средств республиканского бюджета на обеспечение жильем детей-сирот и лиц из их числа за проверяемый период 2015-2017 годов, расхождений  не установлено.

8.1.3. Стоимость приобретенных на вторичном рынке жилых помещений (квартир) в муниципальную собственность, для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей согласно данным муниципальных контрактов составляла в 2015 году от 800 000,00 руб. до 1 000 000,00 руб., в 2016 году от 700 000,00 руб. до 1 300 000,00 руб., в 2017 году от 600 000,00 руб. до 1 300 000,00 руб.  

При этом стоимость одного квадратного метра приобретенных квартир составляет в 2015 году от 11 834,32 руб. до 19 851,12 руб., в 2016 году от 10 287,30 руб. до 31 155,00 руб., в 2017 году от 15 424,16 руб. до 31 862,74 руб. 

Общая площадь приобретаемых квартир составляет в 2015 году - от 40,3 кв.м. до 67,6 кв.м., в 2016 году - от 31,63 кв.м. до 69,6 кв.м., в 2017 году - от 31,0 кв.м. до 55,5 кв.м.

Решением Совета муниципального образования «Ижемский район» от 14.07.2005г. № 198 «Об учетной норме и норме предоставления площади жилого помещения на территории МО «Ижемский район» установлена норма предоставления жилого помещения в размере 18 кв. м.

При предоставлении жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, в 2015 году Администрацией применялись нормы предоставления жилого помещения площадью не менее 33 кв.м. на 1-го человека, определенные Решением Ижемского районного суда Республики Коми. 

9. Определение проблем, возникающих в процессе обеспечения детей-сирот и лиц из их числа  жилыми помещениями на территории Республики Коми.

Проблемы, возникающие в процессе обеспечения детей-сирот и лиц из их числа жилыми помещениями на территории муниципального образования муниципального района «Ижемский» отражены в письме Администрации, адресованном Контрольно-счетной комиссии в ходе проведения проверки. Письмо Администрации представлено в Приложении № 3 к акту.

Председатель контрольно-счетной комиссии»                                          Н.В. Дитятева       

1
14

